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Tém Lwoce Diéu Hanh

Ké tir 2004, Uy Ban Tro Giup Bau Clr (Election Assistance Commission, hay EAC) da thyc hién
Ban Khao Sat Quan Ly Bau Clr va Bé Phiéu (Election Administration and Voting Survey, hay
EAVS) sau méi cudc tbng bau ct lién bang. EAVS yéu cau tat ca 50 tiéu bang Hoa Ky, Dac khu
Columbia (District of Columbia), va nam vung lanh thé ctia Hoa Ky, gdm c6 - American Samoa,
Guam, Northern Mariana Islands, Puerto Rico va US Virgin Islands — cung cép di liéu vé cach thirc
nguwdi My bd phiéu va cudc bau clr dwgc quan ly ra sao. K& tir 2008, dw 4n nay bao gébm ban khao
sat riéng, Ban Khao Sat Chanh Sach Quan Ly Bau Cu (Election Administration Policy Survey (goi
la Policy Survey)), thau thap théng tin vé luat, chanh sach, va hoat déng bau clr clia tiéu bang.

EAVS cung cap ngudn di¥ liéu cap tiéu bang va khu v phap quyén dia phwong toan dién nhat vé
quan ly bau ctr tai Hoa Ky. Nhirng di¥ liéu nay déng vai tro thiét yéu trong viéc gilp cac vién chirc
bau clr, ngwdi lap chanh sach, va nhirng bén lién quan khac véi bau ct biét dwoc xu hwdng, doan
trwdc va dbi phé véi nhu cau thay ddi clia ctv tri, dau tw tai nguyén dé cai tién quan ly bau clr va
kinh nghiém ctia ct tri, va bao dam tét hon co' s& ha tAng bau cir Hoa Ky. D liéu ctia EAVS gitp
xem xét chi tiét clia co s& ha tAng bau cir Hoa Ky va hiéu rd hon nhirng khia canh cét I6i ca tién
trinh bau ct va nhirng khé khan trong quan ly clia cac vién chirc bau clv. Ban khao sat cung cap
cho nguoi 1ap chanh sach va cdng chiing cac théng tin quan trong méi hai ndm vé cach thirc tién
hanh cudc bau ctr lién bang, va gitip EAC hoan tat cac doi héi bao cao bat budc ctia qudc hdi.
EAVS ciing hiru ich cho céc vién chirc bau ct siv dung di¥ liéu dé& quan ly giam sat bau ctv, phan
tich van dé va hoach dinh sach lwoc, va bién soan tai liéu huén luyén va quang céo. EAC ciing st
dung di¥ liéu EAVS dé lap cac tai nguyén thau thap va phan phdi théng tin dé thic ddy si ménh
clia co quan va hd trg cac vién chirc bau clv tot hon ciing nhw bao cho ngudi viét luat va bén lién
quan cap qudc gia vé anh hwéng clia luat bau cl lién bang va bbi canh thay dbi clia bau clr Hoa
Ky.

Dai dich COVID-19 da anh huéng nang né dén cudc téng tuyén cr 2020. Dai dich va tinh trang
khan cp sirc khde cong cong tiép theo da doi hdi nhiéu thay dbi trong hoat ddng bau ct hién tai
nham tao diéu kién gir khodng cach xa héi va lam siéu vi cham lay lan gilra cac ct tri, nhan vién
bau clr, va vién chirc bAu clr cling nhan vién. Dé dbi phd, nhiéu tiéu bang da hanh dong dé mé
réng viéc bé phiéu truc tiép tredc Ngay Bau Clr va bé phiéu qua bwu dién. Do tinh trang 1a ban
khao sat quan ly bau clr toan dién nhat tai Hoa Ky, EAVS 2020 déng vai tro 1a ban ghi nhan cac né
lwe phi thwérng clia cac vién chirc va nhan vién bau ctr qudc gia dé bao dam cudc tdng tuyén clv
2020 duwoc thue hién theo cach an toan va bao dadm. Sau ciing, EAC han han trinh cho Quéc Hoi
Khoéa 117 ban bao cao EAVS 2020.

B&o cao nay mb ta chi tiét cach thirc quan ly cudc tdng tuyén clr lién bang 2020 va cach thirc bd
phiéu cta ct tri. D liéu tr EAVS va Ban Khao Sat Chanh Sach Quan Ly Bau Clr (Ban Khao Sat
Chanh Séach) dwoc dung dé cung cép tAm nhin tdng quat vé méi khia canh sau day cua tién trinh
bau cir:

e Sb nguwoi tham gia, phwong thirc bd phiéu, dia diém bé phiéu, nhan vién bau ctr, va ky

thuat bau cr dwoc dé cap trong Chwong 1, “Tédng Quat vé Quan Ly Bau Ctr va Bé Phiéu
trong Cudc Téng Tuyén Clr 2020”;
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e Luat chinh, diéu 1&, chanh sach, va thé thirc chanh chi phdi cudc cau cir Hoa Ky dwoc dé
cap trong Chuwong 2, “Luat Lé va Thé Thirec BAu Ct: Ban Khdo Sat Chanh Sach”;

e Ghidanh ct tri va duy tri danh sach dwgc néu & Chuong 3, “Ghi Danh Ctr Tri: NVRA va
Hon Thé Niva”;

e Ca nhan bd phiéu néu trong Pao Luat Bé Phiéu Khiém Dién ctia Quan Nhan va Céng Dan
Séng Hai Ngoai (Uniformed and Overseas Citizens Absentee Voting Act, hay UOCAVA)
dwoc trinh bay trong Chwong 4, “Bé Phiéu Quan Déi va Hai Ngoai trong 2020: UOCAVA”; va

e Sau cung, phwong phap clia EAVS va mé ta vé nhirng thac mac trong ban khao sat dwoc
ban thdo trong Chwong 5, “Phuwong Phap va Thé Thirc Khao Sat.”

Cac Phat Hién vé B6 Phiéu va Quan Ly Bau Cw

EAVS 2020 khang dinh rang cudc tdng tuyén ctr 2020 c6 sbé nguwdi tham gia cao nhét so véi bat ci
cudc tong tuyén cl lién bang nao do EAVS ghi nhan cho dén nay, véi 67.7% céng dan trong do tudi
di bau clr (citizen voting age population, hay CVAP) dwoc dém, tang 6.7 phan tram t» mc 2016.
Géan nhuv méi tiéu bang déu c6 sb ngudi tham gia tdng cao so véi EAVS 2016. Ngoai ra, c6 hon 209

triéu ngudi 1a ctr tri ghi danh cho cudc tdng tuyén ctr 2020, cao nhat qua moi thdi dai, va hon 161
triéu clr tri da bo phiéu dwoc kidm dém cho cudc bau ct nay.

Cudc bau clr nay ciing cé nhirng thay dbi sau rong vé cach thirc bd phiéu clia ct tri. Trong EAVS
2016, c6 54.5% ctr tri bd phiéu truc tiép vao Ngay Bau Cr, va 58.2% ctr tri [am vay trong EAVS
2018. Trong 2020, chi ¢ 30.5% c tri bd phiéu tryc tiép vao Ngay Bau Ctr. Ti lé ct tri bd phiéu
qua buwu dién tang 1én 43.1% trong tdng sé ct tri, tding gan 20 phan trdm so v&i 2016. Phan tich
cép khu vc phap quyén cho thay tang cao nhét vé ti 1& bé phiéu qua bwu dién 14 tai nhirng khu
vie phap quyén & cac tiéu bang méi td chirc bd phiéu qua bwu dién trong 2020 va tai nhivng khu
vie phap quyén & cac tiéu bang g& bd cac doi hdi phai co ly do dé yéu cau la phiéu qua thw. DU
tbng sb la phiéu qua thu dwoc géi di trong 2020 cao gap do6i s6 phiéu gdi di trong 2016, i & |4
phiéu qua thw do ct tri g&i tra lai, da dwoc dém, va bi tr chdi khéng thay dbéi dang ké & cap qubc
gia.

Céc tiéu bang bao céo co tbng cong 132,556 diém bo phiéu, tai day c6 775,101 nhan vién bau ct
hé tro cac ¢l tri bd phiéu sém tryc tiép va bd phiéu vao Ngay Bau Ct. D liéu ciing cho thay cé
thay déi & d6 tudi clia nhan vién bau cl, v&i ti 1& nhan vién bau ct tir 18 dén 25 tudi va tir 26 dén
40 tudi tang lan lwvot dén 6.2% va 15.0%, va ti I& nhan vién bau clr tr 61 dén 70 tudi va tor 71 tudi
tré 1én giam lan lwot 1& 27.3% va 20.1%. Cac khu vire phap quyén ciing bao céao réng dé tuyén
dung nhan vién bau ct hon trong 2020 so v&i 2016. Trong cac y kién khao sat, nhiéu khu vwc phap
quyén cho biét tac ddng xuyén subt dbi véi né lwe tuyén dung clia ho. Cac khu vwc phap quyén bao
cdo rang dai dich COVID-19 lam ho khé Iwu dung nhan vién bau ctv 16 tudi 1au dai va thiéu hut
nhan vién bau ct vao phut cudi, nhwng nd lwc clia EAC, van phong bau clr tiéu bang, va cac td
chtre khac khuyén khich nhirtng ngudi hoi da diéu kién 1am nhan vién bau ctr da gép phan vao viéc
dw thira nhan vién bau clr tai mot sé khu vuec.

Céc tiéu bang bao céo rang st dung sb bau ct dién t&r (hay sb e-poll) ting 1&n ké tr EAVS 2018,
va c6 17 tiéu bang dung sé e-poll tai tAt c& khu virc phap quyén cia ho. May roi va thiét bi danh
d4u l& phiéu (ballot marking device, hay BMD) tiép tuc 1a loai thiét bi bd phiéu phd théng nhat dwoc
st dung, va viéc st dung may dién t&r ghi trwc tiép (direct-recording electronic, hay DRE) khdng
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trang bi kiém toan truy nguyén trén gidy kiém chirng ct tri (DRE khong c6 VVPAT, hay voter-verified
paper audit trail) ciing tiép tuc sut giam. Trong 2020, chi c6 32 khu vwc phap quyén khap qubc gia dwa
vao may bé phiéu ma khéng dw phong gidy.

Cac Phat Hién Khao Sat Chanh Sach Quan Ly Bau Cl

Dé cung cép bdi canh cho di¥ liéu cac tiéu bang bao céo trong EAVS, EAC thau thap théng tin vé
cac chanh sach bau clr cua tiéu bang. Hai phan ba trong sé tiéu bang bao céo la c6 hé théng ghi
danh tir trén xubng duwoc ap trén nén tang don, trung tdm hay may dién toan I&n do tiéu bang lwu
gitr v&i cac thodng tin do cac khu vuwc phap quyén dia phwong cung cip; mot phan ba cac tiéu bang
con lai cho biét cé co s& dir liéu tr dwdi 1én hay két hop. Phan Ién cac tiéu bang bao céo chia sé
théng tin véi cac co quan xe ddng co, co quan chanh pha lwu gitk hé so tir vong, va cac co quan
lwu gir hd so toi pham hay tu t6i dé gitp cho danh sach ghi danh c tri ctia ho chinh xac va maéi
nhét. T7 1é cac tiéu bang cé ghi danh cling ngay (51.8%) va ghi danh tryc tuyén (80.4%) tang 1&n ké
tlr Ban Khao Sat 2018.

Ban Khao Sat Chanh Séach ciing ghi nhan s gia tdng cac chanh sach tiéu bang giup cac ctr tri bd
phiéu an toan hon hodc gidm dong ngudi kha di va dam déng tai nhirng diém bau cl tryc tiép.
Trong 2020, c6 téng cdng 14 tiéu bang cho bau cl tAt ca qua thw, trong d6 tat ca cac cl tri ghi danh
hay ct tri ghi danh chi dong déu tw dong dwoc gdi la phiéu qua thu—10 trong sé céac tiéu bang nay
bau clr qua thu khdp bang, trong khi bén tiéu bang chi cho bau cr qua thw tai mét sd khu vie phap
quyén lwa chon. C6 gia tang so v&i Ban Khdo Sat Chanh Sach 2018, cho thay ba tiéu bang quén Iy
bau clr hoan toan qua bwu dién va bdn tiéu bang bau tat ca qua thw tai cac khu viec phap quyén lwa
chon. Ngoai ra, cé 69.6% tiéu bang khéng doi héi ct tri phai trinh ly do dé bd phiéu qua thw (bay
tiéu bang g& bd doi hai Iy do ké tr Ban Khao Sat Chanh Sach 2018), va 51.8% tiéu bang cho biét
c6 mot sb trwdng hop el tri co thé nhan 14 phiéu qua dién tt. Tuy nhién, Ban Khao Sat Chanh Séach
khong thau thap thong tin vé cac thay déi chanh sach trong cudc tdng tuyén ctv 2020 14 1au dai hay
tam th&i hay khong, hodc ¢ cac thay ddi trong (rng pho tryc tiép dai dich COVID-19 hay khéng.

Gan nhu tat ca tiéu bang déu bao cao hé théng bd phiéu phai dwoc kiém tra va chirng nhan trwdc
khi chap thuan, v&i cac doi hdi chirng nhan phé bién nhéat do phong lab kiém tra hé théng bd phiéu
(voting system test laboratory, hay VSTL) dwoc EAC céng nhan kiém tra, chirng nhan theo Hwéng
Dan Hé Théng Bd Phiéu Ty Nguyén (Voluntary Voting System Guidelines, hay VVSG) do EAC
thédng qua, va ca hai chirng nhan cla tiéu bang va lién bang. Trong 2020, trong sé 40 tiéu bang
bao céo c6 st dung sb e-poll, cd 55% can phai kiém tra va chirng nhan theo chi tiét ky thuat cta
tiéu bang trwéc khi mua sb e-poll.

Trong thdi gian sau bau ctr, c6 78.6% tiéu bang cho biét ho doi héi phai kiém toan lap bang phiéu
dé kiém chirng thiét bj bd phiéu dung dé dém |a phiéu xem c6 dung khéng. Trong s6 nhirng tiéu
bang nay, cé ba phan tw doi héi kiém tra cach 1ap bang truyén théng (xem xét mau 1a phiéu tir ti 1&
cb dinh cac khu vuc bé phiéu hay may bd phiéu chon ngau nhién) trong khi cé khoang mét phan
nam tiéu bang doi hdi kiém tra lap bang theo cach han ché rui ro (trong dé st dung phwong phap
thdng ké dé chon c& mau kiém toan). T4t ca cac tiéu bang bao cdo 1a ho ¢6 co ciu dém lai phiéu
bau, du cac trwerng hop dém lai thay dbi theo tiéu bang.
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Cac Phat Hién vé Pao Luat Ghi Danh C& Tri Quéc Gia (National
Voter Registration Act, hay NVRA)

D@ lieu EAVS 2020 cho th4y ti I& ghi danh ¢l tri chii ddng cho cudc téng tuyén ctr 2020 1a 88.2%
CVAP, tdng 3.5 phan tram ké tir EAVS 2016. C6 hon 103 triéu don ghi danh cr tri da ndp tr luc
doéng ghi danh cho cudc tdng tuyén ctr 2018 cho dén ltc dong ghi danh cho cudc tdng tuyén ctr
2020, tang 33.8% sb don ghi danh nhan dwoc trong thoi diém dan téi cude tdng tuyén cir 2016.
Trong s6 cac don ghi danh da nhan, két qua phd bién nhat 1a cap nhat hd so ghi danh hién cé cla
ctr tri khong lién quan dén thay dbi dia chi gitra cac khu vwc phap quyén. Loai cap nhat nay chiém
gan mét nira don ghi danh da nhan. Ghi danh méi va hop 18 dan dén lap hé so ¢l tri méi trong
khu vwc phap quyén chiém gan moét phan ba don xin da nhan.

Nhw véi cac 1an 1&p lai trudc day ctia EAVS, cac phong ban xe dong co tiéu bang chiém nhiéu nhét
trong sb cac don ghi danh nay (39.3%). Ngudn phd bién th( hai la don ghi danh tryc tuyén, chiém
28.2% don ghi danh. Ghi danh trwc tuyén ciing c6 ngudn ghi danh tang nhanh nhat do EAVS theo
doi.

29 tiéu bang va lanh thd cho ghi danh ct tri cing ngay (same-day voter registration, hay SDR) cho
biét @& nhan hon 1.6 triéu SDR trong thdi gian bau civ clia cudc tbng tuyén clr 2020, gan gép doi
con sb da nhan trong EAVS 2018. SDR cho céng dan ghi danh bd phiéu trong cung ngay ho bé
phiéu cho cudc bau clr. Trén toan qudc, Ngay Bau C& nhan nhiéu SDR hon so véi thdi gian bd
phiéu sé&m.

Theo cac ddi hdi ctia NVRA, cac tiéu bang cho biét da géi hon 28 triéu thong bao xac nhan va bé
hon 18 triéu hd so ghi danh ¢t tri khdi danh sach ghi danh ¢t tri tir lc déng ghi danh cho cudc
tdng tuyén clr 2018 cho dén luc déng ghi danh cho cudc tdng tuyén ctr 2020. Ly do théng thueng
nhét khi bd hd so ghi danh ctr tri 14 khéng héi dap théng bao xac nhan va bd phiéu trong hai cudc
tbng tuyén clr lién bang gan day nhat, chuyén khoi khu vwc phap quyén clr tri da ghi danh, va ct tri
qua doi.

Céc Phat Hién vé Pao Luat Bé Phiéu Khiém Dién clia Quan
Nhan va Cong Dan Séng Hai Ngoai (Uniformed and Overseas
Citizens Absentee Voting Act, hay UOCAVA)

Céc tiéu bang bao cao da géi hon 1.2 triéu 14 phiéu cho cac clr tri UOCAVA—sb ngudi bao gdm
ngudi clia quan ddi vang mat khdi noi cw trd bd phiéu, than quyén da tiéu chuan cta ho, va céng
dan Hoa Ky sc“')ng tai hai ngoai dwoc bao vé dac biét theo luat phap UOCAVA lién bang. Trong sb
nhirng |4 phiéu da g&i di nay, cé hon 900,000 14 phiéu do ci tri g&i tra lai va gan 890,000 dwoc
dém trong cudc bau ctr.

Tiép tuc xu hwéng bét dau véi EAVS 2016, trong 2020, cac cdng dan hai ngoai chiém ti 1&
UOCAVA I6n hon so véi quan nhan va than quyén du tiéu chuén ctia ho. Trong 2020, cac cong dan
hai ngoai chiém 57.4% sb clr tri UOCAVA ghi danh, va quan nhan chiém 42.3%. Ba tiéu bang—
California, Florida, va Washington—chiém hon 40% trong s6 tat ca ct tri UOCAVA ghi danh trén
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toan quéc.

Trong sb céc ct tri 1a quan nhan, g&i qua bwu dién 1a phwong phap phé théng nhat (chiém gan moét
nlra s6 phiéu g&i cho cac c tri la quan nhan), trong khi cac cong dan hai ngoai thudng nhan |4
phiéu qua dién thw (chiém 70.9% la phiéu g&i di cho cac cong dan hai ngoai).

Céc cr tri da gdi trd gan 98% la phiéu UOCAVA dwoc bao céo 1a da dém, véi chi hon 2% 1& phiéu
bi g&i tra lai dworc bao céo 1a bi ttr chéi. Cé hon 33,000 La Phiéu Khiém Dién Ghi Thém Tén cla
Lién Bang (Federal Write-In Absentee Ballot, hay FWAB) da nhan dwoc. Mau don nay do ct tri
UOCAVA dé nodp nhw 14 phiéu dw phong khan cép trong trudng hop cac vién chirc bau cir dia
phuwong khéng nhan dwoc 14 phiéu chanh thire clia ho dung luc dwgc dém. FWAB gitp gan 24,000
la phiéu cla céac ctv tri UOCAVA duoc dém trong cudc tbng tuyén ctr 2020.
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Bao céo cua Uy Ban Tro Gitp Bau Clr Hoa Ky 1a két qua ctia hop ddng thau thap va phan tich di liéu cho
Ban Khado Sat Quan Ly Bau Clr va Bé Phiéu 2020. Hop ddng nay do Fors Marsh Group LLC, mét hang
nghién cru rng dung tai Arlington, VA thwc hién.

Xuét Ban Thang Tam 2021

U.S. Election Assistance Commission

633 3rd Street NW, Suite 200
Washington, DC 20001

www.eac.gov
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