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Sumario Executivo

Desde 2004, a Comissao de Assisténcia Eleitoral dos EUA (EAC, na sigla em inglés) realiza a Pesquisa de
Administracao Eleitoral e Votacao (EAVS, na sigla em inglés) apds cada uma das eleicdes gerais federais. A
EAVS pede a todos os 50 estados americanos, ao Distrito de Columbia e aos cinco territérios dos EUA —
Samoa Americana, Guam, Ilhas Marianas do Norte, Porto Rico e Ilhas Virgens Americanas — que fornegam
dados sobre como os americanos votam e como as eleicoes sao administradas. Desde 2008, este projeto
incluiu uma pesquisa separada, a Pesquisa de Politicas da Administracao Eleitoral (Pesquisa de Politicas),
gue coleta informacoes sobre leis, politicas e praticas eleitorais estaduais.

A EAVS oferece a mais abrangente fonte de dados estaduais e locais sobre a administracao eleitoral nos
Estados Unidos. Esses dados desempenham um papel vital em ajudar autoridades eleitorais, formuladores
de politicas e outras partes interessadas nas eleicoes a identificar tendéncias, antecipar e responder as
mudancas nas necessidades dos eleitores, investir recursos para melhorar a administracao eleitoral e a
experiéncia dos eleitores, e melhorar a seguranca da infraestrutura eleitoral dos EUA. Os dados da EAVS
possibilitam examinar os detalhes da infraestrutura eleitoral dos EUA e produzir um entendimento
generalizavel dos aspectos fundamentais do processo eleitoral e dos desafios de gestao enfrentados pelas
autoridades eleitorais. A cada dois anos, a pesquisa fornece aos formuladores de politicas e ao publico
informacoes criticas sobre como as eleicoes federais sao realizadas, e ajuda a EAC a cumprir sua obrigacao
de prestar informacoes, como determinado pelo Congresso. A EAVS também tem um valor inestimavel para
as autoridades eleitorais que usam os dados para administrar a fiscalizacao eleitoral, realizar a analise de
questodes e o planejamento estratégico, e criar materiais promocionais e de treinamento. A EAC também usa
dados da EAVS para a central de coordenacgao criar recursos para avancar a missao da agéncia e melhor
apoiar autoridades eleitorais e eleitores, bem como para informar legisladores e outras partes interessadas
no ambito nacional sobre o impacto das leis eleitorais federais e mudancgas no cenario eleitoral nos EUA.

As eleicoes gerais de 2020 foram profundamente afetadas pela pandemia de COVID-19. A pandemia e a
subsequente emergéncia de salde publica exigiram uma variedade de mudancas nas praticas eleitorais
existentes para acomodar o distanciamento social e diminuir a propagacao do virus entre eleitores, mesarios
e autoridades eleitorais. Em resposta, muitos estados tomaram medidas para aumentar a disponibilidade
de votacao presencial antes do dia da eleicao e de votacao por correspondéncia. Por ser a pesquisa mais
abrangente da administracao eleitoral nos Estados Unidos, a EAVS de 2020 serve como um registro dos
esforgos extraordinarios das autoridades eleitorais e dos mesarios do pais para garantir que as eleigcoes
gerais de 2020 fossem realizadas com seguranca. Com esse propésito, a EAC tem o prazer de apresentar
ao 117° Congresso seu relatério sobre a EAVS de 2020.

Este relatorio descreve em detalhes como as eleigdes gerais federais de 2020 foram administradas e como
os eleitores votaram. Os dados da EAVS e do Anexo, Pesquisa de Politicas da Administracao Eleitoral
(Pesquisa de Politicas), sao utilizados para dar uma visao geral de cada um dos seguintes aspectos do
processo eleitoral:

° Capitulo 1: “Visdo Geral da Administracao Eleitoral e Votacdo nas Eleicoes Gerais de 2020” -
participacao eleitoral, métodos de votacao, locais de votagcao (Zona Eleitoral), mesarios e tecnologia
eleitoral;
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e Capitulo 2, “Lei e Procedimento Eleitoral: A Pesquisa Politica” - principais leis, disposicoes, politicas
e procedimentos que regem as eleicoes dos EUA;

e Capitulo 3, “Registro Eleitoral: O NVRA e Além” - registro de eleitores e manutencao da lista de
eleitores;

e Capitulo 4, “Voto Militar e Internacional em 2020: UOCAVA” - voto por correspondéncia de individuos
cobertos pela Lei de Voto de Ausente de Cidadaos Uniformizados e no Exterior (UOCAVA); e

e Por fim, Capitulo 5, “Metodologia e Procedimentos da Pesquisa” - a metodologia da EAVS e uma
descricao da pesquisa.

Conclusoes da votacao e administracao eleitoral

A EAVS de 2020 confirma que as eleigdes gerais de 2020 tiveram a maior participagao de quaisquer
eleicdes gerais federais registradas pela EAVS até o momento, com participacao de 67,7% da populacao
com maioridade eleitoral (CVAP), um aumento de 6,7 pontos percentuais em relacao aos niveis de 2016.
Quase todos os estados registraram um aumento na participacdo em relacdo a EAVS de 2016. Além disso,
mais de 209 milhdes de pessoas eram eleitores cadastrados ativos para as eleicoes gerais de 2020, um
recorde histérico, e mais de 161 milhdes de eleitores votaram nestas eleicoes.

Estas eleicoes também tiveram mudancas radicais na forma como os eleitores votaram. Na EAVS de 2016,
54,5% dos eleitores votaram pessoalmente no dia da eleicao, enquanto na EAVS de 2018, foram 58,2%.
Em 2020, apenas 30,5% dos eleitores votaram pessoalmente no dia da elei¢ao. O percentual do eleitorado
que votou por correspondéncia subiu para 43,1%, um aumento de quase 20% em relacao aos niveis de
2016. A andlise por jurisdicao mostra que os maiores aumentos no voto por correspondéncia ocorreram em
jurisdicoes de estados que recentemente instituiram eleicdes somente por correspondéncia em 2020 e em
jurisdicoes de estados que eliminaram a exigéncia para justificar a solicitagdo de uma cédula para votar por
correspondéncia. Embora o nimero total de votos por correspondéncia em 2020 tenha sido mais do que o
dobro de 2016, os percentuais de votos por correspondéncia enviados, contabilizados e rejeitados nao
mudaram significativamente em nivel nacional.

Os estados informaram um total de 132.556 zonas eleitorais em que 775.101 mesarios ajudaram os
eleitores na votacao presencial antecipada e no dia da eleicdo. Os dados também mostram uma mudanca
na distribuicao etaria dos mesarios, com o aumento do percentual de mesarios de 18 a 25 e de 26 a 40
anos em 6,2% e 15,0%, respectivamente, e o percentual de mesarios de 61 a 70 anos e de 71 ou mais
diminuindo em 27,3% e 20,1%, respectivamente. As jurisdicbes também informaram que o recrutamento
de mesarios foi menos dificil em 2020 do que em 2016. Na secao de comentarios da pesquisa, muitas
jurisdicoes citaram efeitos contrapostos em seus esforgos de recrutamento. As jurisdi¢gdes informaram que
a pandemia de COVID-19 dificultou a retencao de mesarios antigos e mais velhos, causando a escassez de
mesarios de Ultima hora, mas os esforcos da EAC, das sedes eleitorais estaduais e de outras organizacoes
para incentivar individuos qualificados a servirem como mesarios ajudaram a contribuir para um excesso
de mesarios em algumas zonas eleitorais.

Os Estados informaram que o uso de cadastros de eleitores eletrénicos (ou e-poll books) aumentou desde
a EAVS de 2018, e 17 estados usaram os e-poll books em todas suas jurisdicoes. Os leitores eletrdnicos e
os dispositivos de marcacao de cédulas (BMD) continuaram a ser os tipos de equipamento de votacao mais

ii | Sumario Executivo



utilizados, e o uso de maquinas de votacao de gravacao direta eletronica (DRE) nao equipadas com
comprovante de votacao verificado pelo eleitor (DRE sem VVPAT) também continuou a diminuir. Em 2020,
apenas 32 jurisdicoes em todo o pais dependiam apenas de urnas sem comprovante impresso.

Conclusodes da Pesquisa de Politicas da Administracao Eleitoral

Para dar contexto aos dados informados pelos estados na EAVS, a EAC coleta informacoes sobre as politicas
eleitorais dos estados. Dois tercos dos estados informaram ter sistemas de cadastro verticalizados de cima
para baixo hospedados em uma Unica plataforma central ou mainframe que é mantida pelo estado com
informacoes fornecidas pelas jurisdi¢gdes locais; o um terco restante dos estados informou ter bancos de
dados verticalizados de baixo para cima ou hibridos. Para manter seus cadastros eleitorais precisos e
atualizados, a maioria dos estados declarou que compartilha informacoes com departamentos de transito,
entidades governamentais que mantém cadastros de Obitos e departamentos que mantém cadastros de
antecedentes criminais ou do sistema de identificagcao penitenciaria. O percentual de estados que oferecem
cadastramento no mesmo dia (51,8%) e cadastramento online (80,4%) aumentou desde a Pesquisa de
Politicas de 2018.

A Pesquisa de Politicas também registrou um aumento nas politicas estaduais que tornam mais seguro para
os eleitores votarem, ou reduzem possiveis filas e aglomeragdes nas zonas de votagdo. Em 2020, um total
de 14 estados informaram utilizar apenas o voto por correspondéncia, em que enviaram uma cédula do
voto por correspondéncia pelo correio a todos os eleitores cadastrados ou todos os eleitores cadastrados
ativos — 10 desses estados realizaram eleicoes com voto por correspondéncia em todo o estado, enquanto
quatro dos estados o fizeram apenas em determinadas jurisdicoes. Isso foi um aumento em relacao a
Pesquisa de Politicas de 2018, que constatou que trés estados administraram suas eleicoes inteiramente
por correspondéncia e quatro estados apenas em determinadas zonas eleitorais. Além disso, 69,6% dos
estados nao exigiram que os eleitores fornecessem uma justificativa para poder votar por meio da cédula
de votacao por correspondéncia (sete estados haviam retirado a exigéncia de justificativa desde a Pesquisa
de Politicas de 2018), e 51,8% dos estados informaram que, em algumas circunstancias, os eleitores
poderiam receber cédulas eletronicamente. No entanto, a Pesquisa de Politicas nao coletou informacoes
sobre se as mudancas nas politicas para as eleicoes gerais de 2020 eram permanentes ou temporarias, ou
se as mudancas foram feitas em resposta direta a pandemia de COVID-19.

Quase todos os estados informaram que os sistemas de votacao devem ser testados e certificados antes
da aprovacao, com 0s requisitos de certificacao mais comuns sendo testados por um laboratério de teste
do sistema de votacao (VSTL, na sigla em inglés) credenciado pela EAC, certificacdo de acordo com as
diretrizes do sistema de votacao voluntaria (VVSG, na sigla em inglés) adotadas pela EAC e certificacoes
estadual e federal. Em 2020, dos 40 estados que informaram o uso de e-poll books, 55% exigiram testes e
certificacao de acordo com as especificacoes do estado antes de comprar os e-poll books.

No periodo apds as eleigdes, 78,6% dos estados informaram que exigiram uma auditoria da apuracao para
verificar se o equipamento de votacao usado para contar cédulas funcionou corretamente. Desses estados,
cerca de 75% exigiram uma auditoria da apuracao tradicional (que examina uma amostragem de cédulas
de uma porcentagem fixa de zonas ou urnas eleitorais selecionadas aleatoriamente), enquanto cerca de
20% dos estados exigiram uma auditoria da apuracao de limitagao de risco (em que métodos estatisticos
sao usados para selecionar o tamanho da amostra). Todos os estados informaram ter um mecanismo para
a realizagao de recontagens eleitorais, embora as circunstancias sob as quais uma recontagem seria
realizada variam de estado para estado.
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ConclusoOes da Lei Nacional de Registro Eleitoral (NVRA)

Os dados da EAVS de 2020 mostram que a taxa de recenseamento de eleitores ativos para as eleicoes
gerais de 2020 foi de 88,2% da CVAP, o que representa um aumento de 3,5% desde a EAVS de 2016. Mais
de 103 milhdes de pedidos de cadastramento eleitoral foram apresentados entre o fim do recenseamento
para as eleigcdes gerais de 2018 e o fim do recenseamento para as eleicoes gerais de 2020, o que
representa um aumento de 33,8% nos pedidos de inscricao recebidos no periodo que antecedeu as eleicoes
gerais de 2016. Dos pedidos de inscricao recebidos no recenseamento, a situa¢gao mais comum foi uma
atualizagao do cadastro do eleitor existente que nao envolvia uma mudanca de endereco entre jurisdi¢oes.
Esse tipo de atualizagao representou quase metade dos pedidos de inscricoes recebidos no recenseamento.
Novas e validas inscricdes no recenseamento eleitoral que resultaram na criacdo de um novo registro de
eleitor dentro da jurisdicao representaram quase um terco dos pedidos recebidos.

Assim como nas versoes anteriores da EAVS, os departamentos estaduais de transito representaram a maior
parte desses pedidos de inscricdo no recenseamento (39,3%). A segunda fonte mais comum foi o
cadastramento online, que representou 28,2% dos pedidos. O cadastramento online também teve o maior
crescimento entre as fontes de cadastramento monitorado pela EAVS.

Os 29 estados e territorios que permitem o cadastramento eleitoral no mesmo dia (SDR) informaram ter
recebido mais de 1,6 milhdo de inscricdes de SDR durante o periodo de votacao para as eleicoes gerais de
2020, aproximadamente o dobro do ndmero recebido durante a EAVS de 2018. O SDR permite que
individuos possam se cadastrar no mesmo dia da eleicdo. Em todo o pais, mais inscricoes de SDR foram
recebidas no dia da eleicao do que durante a votacao antecipada.

De acordo com as disposi¢coes da NVRA, os estados informaram o envio de mais de 28 milhdes de avisos
de confirmacdo e a retirada de mais de 18 milhdes de cadastros eleitorais de seus cadernos de
recenseamento entre o encerramento do recenseamento para as elei¢oes gerais de 2018 e o encerramento
dos pedidos de inscricao no recenseamento para as eleicoes gerais de 2020. As justificativas mais comuns
citadas para a retirada dos cadastros eleitorais foram nao responder ao aviso de confirmacao, nao ter votado
nas duas eleicoes gerais federais mais recentes, a mudanca da zona eleitoral do eleitor e a morte do eleitor.

Conclusoes da Lei de Voto de Ausente de Cidadaos Uniformizados e
no Exterior (UOCAVA)

Os estados informaram a transmissao de mais de 1,2 milhao de cédulas aos eleitores da UOCAVA — uma
populacao que inclui membros dos servicos uniformizados ausentes de sua residéncia eleitoral, seus
familiares elegiveis e cidadaos dos EUA que vivem no exterior e recebem protecoes especiais sob a lei
federal UOCAVA. Dessas cédulas, mais de 900 mil foram devolvidas pelos eleitores e quase 890 mil foram
contabilizadas na elei¢ao.

Dando continuidade a uma tendéncia que comecou com a EAVS de 2016, em 2020, os cidadaos no exterior
constituiam uma proporgao maior da populacao da UOCAVA do que os membros dos servigos uniformizados
e seus familiares elegiveis. Em 2020, os cidadaos no exterior representaram 57,4% dos eleitores
cadastrados pela UOCAVA, e os membros dos servicos uniformizados representaram 42,3%.
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Trés estados - Califérnia, Flérida e Washington - representaram pouco mais de 40% de todos os eleitores
registrados pela UOCAVA declarados em todo o pais.

O método mais comum utilizado pelos eleitores dos servigos uniformizados foi o envio por correio
(representando quase metade das cédulas transmitidas aos eleitores dos servigos uniformizados),
enquanto os cidadaos no exterior recebiam suas cédulas com maior frequéncia por e-mail (representando
70,9% das cédulas enviadas aos cidadaos no exterior).

Cerca de 98% das cédulas da UOCAVA devolvidas pelos eleitores foram contadas, com pouco mais de 2%
das cédulas devolvidas rejeitadas. Em todo o pais, mais de 33 mil Cédulas Federais de Ausentes
Preenchiveis (FWAB, na sigla em inglés) foram recebidas. Este formulario pode ser apresentado pelos
eleitores da UOCAVA como uma cédula de backup de emergéncia no caso de sua cédula oficial nao ser
recebida pelas autoridades eleitorais locais a tempo de ser contada. A FWAB permitiu que cerca de 24 mil
eleitores da UOCAVA tivessem seus votos contados nas eleigdes gerais de 2020.
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Este relatério da Comissao de Assisténcia Eleitoral dos EUA é o resultado de um
contrato para coletar e analisar dados para a Pesquisa de Administracao Eleitoral e
Votacgao de 2020. O contrato foi executado pela Fors Marsh Group LLC, uma
empresa de pesquisa aplicada com sede em Arlington, VA.

Publicado em agosto de 2021

Comissao de Assisténcia Eleitoral dos EUA

633 3rd Street NW, Suite 200
Washington, DC 20001

WWww.eac.gov
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