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Streszczenie

0Od roku 2004, Komisja Pomocy Wyborczej Stanéw Zjednoczonych (ang. U.S. Election Assistance
Commission (EAC)) wykonuje badanie przeprowadzenia wyborow i gtosowania (ang. Election
Administration and Voting Survey (EAVS)) po kazdych federalnych wyborach powszechnych. EAVS
zwraca sie do wszystkich 50 standéw USA, Dystryktu Kolumbii, a takze pieciu terytoriow zaleznych USA
— Samoa Amerykanskiego, Guam, Marianéw P6tnocnych, Portoryko oraz Wysp Dziewiczych Stanow
Zjednoczonych — o przekazanie informacji dotyczacych sposobu glosowania przez Amerykanow i
przeprowadzenia wyboréw. Od roku 2008 projekt ten obejmuje oddzielne badanie, Badanie polityki
przeprowadzania wyboréw (Badanie polityki), w ktérym gromadzone sa informacje dotyczace prawa,
polityki i praktyk dotyczacych wyboréw w poszczegblnych stanach.

EAVS stanowi w zakresie przeprowadzania wyboréw w Stanach Zjednoczonych najbogatsze Zrédto
danych dotyczacych jurysdykcji na poziomie stanowym i lokalnym. Dane te odgrywajg istotng role,
pomagajac urzednikom wyborczym, decydentom i innym podmiotom zainteresowanym w poznaniu
trend6w, przewidywaniu i reagowaniu na zmieniajgce sie potrzeby wyborcow, inwestowaniu zasobow
w taki sposob, aby usprawniaé przeprowadzanie wyboréw i poprawiaé odczucia wyborcow, a takze
lepiej zabezpieczaé infrastrukture wyboréw w USA. Dane EAVS umozliwiajg szczegdtowe
sprawdzanie infrastruktury wyborczej USA i wypracowanie dajgcego sie uogblniaé obrazu
najwazniejszych aspektow procesu wyborczego, a takze wyzwan organizacyjnych, przed jakimi stajg
urzednicy wyborczy. Badanie to dostarcza decydentom oraz opinii publicznej co dwa lata
najistotniejsze informacje na temat sposobu przeprowadzania wyboréw federalnych, a takze
pomaga EAC wypetnia¢ obowigzek sprawozdawczy natozony na nig przez kongres. EAVS jest rowniez
bezcennym Zrédtem informacji dla urzednikéw wyborczych, ktorzy wykorzystujg te dane do
nadzorowania wyboréw, przeprowadzania analiz zagadnien i planowania strategicznego, a takze
przygotowywania materiatéw szkoleniowych i promocyjnych. EAC wykorzystuje takze dane z EAVS do
przygotowywania zasobow dla instytucji rozliczeniowych, co umozliwia wypetnianie misji agencji oraz
lepsze wspieranie urzednikéw wyborczych i samych wyborcow, a takze informowanie prawodawcow i
podmiotéw zainteresowanych na poziomie krajowym o znaczeniu federalnych praw wyborczych i
Zmieniajgcym sie krajobrazie wyborczym w USA.

Wybory powszechne w roku 2020 odbywaty sie w cieniu pandemii COVID-19. Pandemia i wynikajgce
Z niej zagrozenie zdrowia publicznego wymusity réznorodne zmiany w istniejacej praktyce wyborczej,
umozliwiajgce zachowanie dystansu spotecznego i spowolnienie rozprzestrzeniania sie wirusa wsréd
wyborcow, pracownikéw lokali wyborczych, urzednikéw i cztonkéw komisji wyborczych. W tym celu
wiele standw poszerzyto mozliwosé osobistego gtosowania przed dniem wyboréw oraz gtosowania
korespondencyjnego. Z uwagi na swoj status najobszerniejszego badania sposobu przeprowadzania
wyboréw w Stanach Zjednoczonych, badanie EAVS 2020 stanowi zapis nadzwyczajnych wysitkéw
krajowych urzednikéw wyborczych i pracownikéw lokali wyborczych, podejmowanych dla
zapewnienia bezpiecznego przeprowadzenia wyboréw powszechnych w roku 2020. W zwigzku z tym
EAC ma zaszczyt zaprezentowaé 117. Kongresowi swoj raport dotyczacy badania EAVS 2020.

Niniejszy raport szczegdtowo opisuje sposob przeprowadzania federalnych wyboréw powszechnych
w roku 2020 oraz sposoby oddawania gtoséw przez wyborcow. Dane z badania EAVS oraz dotgczone
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do nich Badanie polityki przeprowadzania wyboréw (Badanie polityki) stuzg stworzeniu ogdlnego
obrazu kazdego z nastepujacych aspektéw procesu wyborczego:

o frekwencja, sposoby gtosowania, lokale wyborcze i ich pracownicy, a takze technologie
wyborcze opisane zostaty w Rozdziale 1, ,Przeglad przeprowadzania wyboroéw i gtosowania w
wyborach powszechnych w 2020 roku”;

e najwazniejsze prawa, zasady, polityka i procedury dotyczgce wyboréw w USA opisane zostaty
w Rozdziale 2, ,Prawo i procedury wyborcze: badanie polityki”;

e rejestracja wyborcow i przechowywanie wykazoéw opisane zostaty w Rozdziale 3,
~Rejestracja wyborcow: NVRA i wiecej”;

e glosowanie przez osoby, do ktérych odnosi sie Ustawa o glosowaniu korespondencyjnym
stuzb mundurowych i obywateli przebywajgcych za granica (UOCAVA), opisane zostato w
Rozdziale 4, ,,Gtosowanie w wojsku i za granicg w roku 2020: UOCAVA”; i

e wreszcie metodologia badania EAVS i opis pytan ankietowych oméwione zostaty w Rozdziale
5, ,Metodologija i procedury badawcze.”

Ustalenia dotyczgce gtosowania i przeprowadzania wyboréw

Badanie EAVS 2020 potwierdza, ze wybory powszechne w roku 2020 charakteryzowata najwyzsza
frekwencja sposrod wszystkich federalnych wyboréw powszechnych objetych badaniem EAVS. 67,7%
obywateli w wieku uprawniajgcym do gtosowania (CVAP) oddato wazny gtos, co stanowi wzrost o 6,7
punktu procentowego w stosunku do poziomoéw z roku 2016. Wzrost frekwencji wyborczej w
stosunku do EAVS 2016 dotyczyt niemal kazdego stanu. Co wiecej, aktywnymi, zarejestrowanymi
wyborcami w wyborach powszechnych w roku 2020 byto ponad 209 milionéw ludzi, co jest rekordem
wszech czaséw, a ponad 161 milionéw wyborcéw oddato w tych wyborach wazna karte do
glosowania.

Wybory te przyniosty takze radykalng zmiane sposobu oddawania gtoséw przez wyborcow. W EAVS
2016, 54,5% wyborcow oddato gtos osobisScie w dniu wyboréw, w EAVS 2018 zrobito to 58,2%
wyborcow. W roku 2020, jedynie 30,5% wyborcow oddato gtos osobiScie w dniu wyboréw. Odsetek
elektoratu oddajgcego gtos korespondencyjnie wzrést do 43,1% catego elektoratu, co oznacza
wzrost o niemal 20 punktéw procentowych w stosunku poziomoéw z roku 2016. Analiza na poziomie
jurysdykcji pokazata, ze najwiekszy wzrost liczby gtosujgcych korespondencyjnie wystapit w
jurysdykcjach w tych stanach, ktére wprowadzity w roku 2020 gtosowanie wytgcznie
korespondencyjne oraz w jurysdykcjach w stanach, ktére zrezygnowaty z wymogdw podania powodu
przy ubieganiu sie o karte do glosowania przestang pocztg. Choé ogblna liczba kart do gtosowania
wystanych pocztg w 2020 roku byta ponad dwukrotnie wieksza niz w roku 2016, procent wystanych
kart, odestanych przez wyborcow, a nastepnie policzonych i odrzuconych, nie zmienit sie w spos6b
istotny na poziomie krajowym.

Stany zgtosity ogotem 132 556 lokali wyborczych, w ktérych 775 101 pracownikdéw pomagato
wyborcom w osobistym gtosowaniu przed i w dniu wyboréw. Dane pokazujg réwniez zmiane struktury
wiekowej pracownikéw lokali wyborczych, przy wzroScie procentowego udziatu pracownikoéw lokali
wyborczych w wieku od 18 do 25 i od 26 do 40 odpowiednio do 6,2% oraz 15,0%, natomiast spadku
procentowego udziatu pracownikéw w wieku od 61 do 70 oraz 71 i starszych odpowiednio do 27,3%
oraz 20,1%. Jurysdykcje przekazaty takze informacje, ze rekrutacja pracownikéw lokali wyborczych
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byta w roku 2020 tatwiejsza niz w roku 2016. W uwagach do ankiety, wiele jurysdykcji wskazato na
zachodzace na siebie efekty staran rekrutacyjnych. Jurysdykcje zgtaszaty, ze pandemia COVID-19
utrudnita utrzymanie statych, starszych pracownikéw lokali wyborczych, co spowodowato w ostatniej
chwili braki pracownikéw, jednak, wedtug ich relacji, poskutkowaty starania EAC, cztonkéw
stanowych komisji wyborczych i innych organizacji by zacheci¢ kwalifikujace sie osoby do zostania
pracownikami lokali wyborczych, przynoszac na niektorych obszarach nadmiar kandydatow.

Stany zgtaszaly, ze zwiekszyto sie wykorzystanie elektronicznych dziennikdéw gtosowania (e-
dziennikéw gtosowania) w stosunku do EAVS 2018, a 17 standéw wykorzystato e-dzienniki
glosowania we wszystkich swoich jurysdykcjach. Skanery oraz urzgdzenia oznaczajgce gtosy (BMD)
to w dalszym ciggu najpopularniejszy sprzet do gtosowania, a zastosowanie maszyn do gtosowania
(DRE) bez papierowej Sciezki audytu weryfikowanej przez wyborce (DRE bez VVPAT) nadal spada. W
roku 2020 jedynie 32 jurysdykcje w catym kraju polegaty wytgcznie na maszynach do gtosowania
bez papierowej kopii.

Ustalenia Badania polityki przeprowadzania wyborow

Aby zapewni¢ kontekst dla danych zgtaszanych przez stany w badaniach EAVS, EAC gromadzi
informacje na temat polityki wyborczej poszczegblnych stanéw. Dwie trzecie standéw zgtosito odgorne
systemy rejestracji, obstugiwane przez jedng, centralng platforme lub strukture, utrzymywang przez
dany stan, z informacjami dostarczanymi przez lokalne jurysdykcje; pozostata jedna trzecia stanéw
miata bazy danych oddolne lub hybrydowe. Aby zachowaé aktualno$é i doktadnos¢ wykazéw
rejestracyjnych wyborcow, wiekszo$é standw zgtosita dzielenie sie danymi z wydziatami komunikacji,
podmiotami rzgdowymi prowadzacymi rejestry zgondw oraz agencjami prowadzgcymi rejestry
przestepcow i osadzonych. Odsetek standéw, umozliwiajgcych zaréwno rejestracje tego samego dnia
(51,8%), jak i rejestracje online (80,4%), wzrost w stosunku do danych z Badania polityki 2018.

Badanie polityki odnotowato réwniez w politykach poszczegblnych standéw wzrost liczby zapisow,
umozliwiajgcych bezpieczniejsze oddanie gtosu lub redukujgcych potencjalne kolejki czy Scisk w
lokalach wyborczych. W roku 2020, 14 stanow zgtosito wybory wytacznie korespondencyjne, w
ktdrych wszyscy zarejestrowani wyborcy badz wszyscy aktywni zarejestrowani wyborcy otrzymali
wystane automatycznie karty do glosowania — w 10 z tych stanéw wybory wytacznie
korespondencyjne odbyty sie na terenie catego stanu, natomiast w czterech — tylko w niektérych
jurysdykcjach. Oznacza to wzrost w stosunku do Badania polityki 2018, ktére wykazato, ze wybory
wytgcznie korespondencyjne odbyty sie w trzech stanach, a w czterech takie wybory dotyczyty
wybranych jurysdykcji. Co wiecej, 69,6% stanéw nie wymagato od wyborcéw podania powodu, dla
ktérego chcieliby gtosowaé korespondencyjnie (siedem stanéw zrezygnowato z tego wymogu juz w
Badaniu polityki 2018), natomiast 51,8% stanéw podato, ze istniejg pewne okolicznosci, w ktérych
wyborcy moga otrzymywac karty do gtosowania elektronicznie. Jednak Badanie polityki nie
gromadzito informacji na temat tego, czy zmiany polityki na czas wyboréw powszechnych w 2020 r.
byty state czy tymczasowe, ani czy byty wprowadzone bezposrednio w zwigzku z pandemig COVID-19.

Niemal wszystkie stany zglosity, ze systemy do gtosowania musza przed dopuszczeniem przejsé

badanie i otrzymac¢ certyfikat, przy czym najpowszechniejsze wymogi certyfikacyjne to badanie przez
laboratoria testujgce systemy do gtosowania (VSTL) akredytowane przez EAC, certyfikacja zgodnie z
przyjetymi przez EAC dobrowolnymi wytycznymi w zakresie systemow do gtosowania (VVSQ), a takze
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certyfikaty stanowe i federalne. W roku 2020, sposrod 40 stanéw, ktére zgtosity stosowanie e-
dziennikéw glosowania, 55% wymagato przed ich zakupem badania i certyfikacji zgodnie z
wymogami danego stanu.

W okresie powyborczym, 78,6% stanow zglosito potrzebe audytu zliczania, w celu sprawdzenia, czy
sprzet do gtosowania uzyty do zliczania gtoséw dziatat prawidtowo. Okoto trzy czwarte z tych stanow
wystapito o tradycyjny audyt zliczania (sprawdzajgcy prébke kart do gtosowania ze statego odsetka
wybranych losowo okregdw wyborczych czy maszyn do gtosowania), podczas gdy blisko jedna pigta
stanéw wystapita o ograniczajgcy ryzyko audyt liczenia (w ktérym do wyboru wielkoSci probki
badawczej wykorzystuje sie metody statystyczne). Wszystkie stany zgtosity posiadanie mechanizmu
przeprowadzania ponownego liczenia w wyborach, choé okolicznosci, w jakich takie ponowne
liczenie moze sie odby¢ sg rozne, w zaleznosci od stanu.

Ustalenia dotyczgce Ustawy o Krajowej Rejestracji Wyborcow(NVRA)

Dane z badania EAVS 2020 wskazujg na wspétczynnik rejestracji aktywnych wyborcéw w wyborach
powszechnych 2020 rzedu 88,2% CVAP, co stanowi wzrost o 3,5 punktu procentowego w stosunku do
EAVS 2016. Pomiedzy zamknieciem rejestracji do wyboréw powszechnych w roku 2018 i zamknieciem
rejestracji do wyboréw powszechnych w roku 2020, ztozono ponad 103 miliony wnioskéw o rejestracje
wyborcy, co stanowi wzrost liczby otrzymanych wnioskéw o rejestracje o 33,8% w stosunku do okresu
przed wyborami powszechnymi w roku 2016. Sposrod otrzymanych wnioskéw o rejestracje,
najczestszy byt wniosek o aktualizacje obecnych danych zarejestrowanego wyborcy, hiewymagajacy
Zmiany adresu na adres w innej jurysdykcji. Tego typu aktualizacja dotyczyta niemal potowy
otrzymanych wnioskéw o rejestracje. Nowe i wazne wnioski o rejestracje, skutkujgce rejestracjg
nowych wyborcéw w danej jurysdykcji, stanowity blisko jedng trzecig otrzymanych wnioskéw.

Podobnie jak w poprzednich badaniach EAVS, najwiekszy odsetek wnioskow (39,3%) sptynat ze
stanowych wydziatéw komunikacyjnych. Drugim najwiekszym Zrédtem wnioskoéw byta rejestracja
internetowa, odpowiadajgca za 28,2% wnioskéw. Liczba rejestracji internetowych wzrosta
najszybciej sposrod wszystkich zrodet rejestracji objetych badaniem EAVS.

29 stanéw i terytoriéw zaleznych, dopuszczajgcych rejestracje wyborcow tego samego dnia (SDR),
zgtosito otrzymanie w okresie glosowania w wyborach powszechnych 2020 ponad 1,6 miliona
wnioskow SDR, czyli dwukrotnie wiecej niz w badaniu EAVS 2018. SDR umozliwia zarejestrowanie
sie do glosowania tego samego dnia, w ktérym oddaje sie gtos w wyborach. W skali kraju, w dniu
wyboréw odebrano wiecej wnioskéw SDR niz podczas wczesnego glosowania.

Zgodnie w wymogami NVRA, stany zgtosity przestanie ponad 28 milionéw powiadomien
potwierdzajgcych oraz usuniecie ponad 18 milionéw wpisdéw dotyczgcych rejestracji wyborcow ze
swoich wykazow rejestracyjnych wyborcéw w okresie pomiedzy zamknieciem rejestracji w wyborach
powszechnych w roku 2018 i zamknieciem rejestracji w wyborach powszechnych w roku 2020.
NajczeSciej podawane przyczyny usuniecia wpiséw dotyczgcych rejestracji wyborcéw to brak
odpowiedzi na powiadomienie potwierdzajgce oraz glosowania w dwoch ostatnich federalnych
wyborach powszechnych, opuszczenie jurysdykcji, w ktdrej wyborca byt zarejestrowany oraz Smieré
wyborcy.
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Ustalenia dotyczgce Ustawy o giosowaniu korespondencyjnym stuzb
mundurowych i obywateli przebywajacych za granicg (UOCAVA)

Stany zgtosity przekazanie ponad 1,2 miliona kart do gtosowania wyborcom UOCAVA — wsréd
ktérych znaleZli sie funkcjonariusze stuzb mundurowych przebywajacy poza swoim okregiem
wyborczym, uprawnieni cztonkowie ich rodzin, a takze obywatele USA mieszkajgcy za granica, objeci
ochrona zgodnie z federalng ustawa UOCAVA. Sposréd tych przekazanych kart do glosowania,
ponad 900 000 zostato przez wyborcéw zwrdcone, a blisko 890 000 policzono w wyborach.

W roku 2020, na fali trendu zapoczatkowanego w badaniu EAVS 2016, obywatele za granicg
stanowili wiekszy odsetek oséb z grupy UOCAVA niz funkcjonariusze stuzb mundurowych i
uprawnieni cztonkowie ich rodzin. W roku 2020, obywatele za granicg stanowili 57,4%
zarejestrowanych wyborcow UOCAVA, natomiast funkcjonariusze stuzb mundurowych stanowili
42,3%. Trzy stany — Kalifornia, Floryda i Waszyngton — odpowiadajg za nieco ponad 40% wszystkich
zarejestrowanych wyborcow UOCAVA zgloszonych w catym kraju.

Posrod wyborcdw ze stuzb mundurowych, najpowszechniejszg zgtoszong forma przekazania karty do
glosowania byto wystanie jej pocztg (niemal potowa przekazanych wyborcom w stuzbach
mundurowych kart do glosowania), podczas gdy obywatele za granicq przewaznie otrzymywali karty
do glosowania poczta elektroniczng (70,9% kart do gtosowania przekazanych obywatelom za

granica).

Blisko 98% kart do gtosowania UOCAVA oddanych przez wyborcéw zgtoszono jako policzone, przy
czym jako odrzucone zgtoszono nieco ponad 2% oddanych kart. W catym kraju zgtoszono otrzymanie
33 000 federalnych kart do glosowania do wypetnienia (FWAB). Formularz taki moze zostac
przekazany wyborcom UOCAVA jako awaryjna karta do gtosowania, w przypadku gdy ich oficjalna
karta do gtosowania nie zostanie dostarczona lokalnym urzednikom wyborczym w czasie
umozliwiajgcym jej zliczenie. Karty FWAB umozliwity uwzglednienie gtoséw niemal 24 000 wyborcow
UOCAVA w liczeniu podczas wyboréw powszechnych w roku 2020.
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Niniejszy raport przygotowany przez Komisje Pomocy Wyborczej Stanéw Zjednoczonych powstat w
ramach umowy na gromadzenie i analizowanie danych do Badania przeprowadzenia wyborow i
gtosowania 2020. Umowa zostata zrealizowana przez Fors Marsh Group LLC, firme zajmujgca sie
badaniami stosowanymi, z siedzibg w Arlington, VA.

Opublikowano w sierpniu 2021 r.
U.S. Election Assistance Commission
633 3rd Street NW, Suite 200
Washington, DC 20001
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